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Muitas cidades em todo o mundo tém enfrentado dificuldades para expandir suas redes de
transporte de alta capacidade em escala e ritmo que atendam as crescentes populacdes
urbanas, as tendéncias econdmicas e aos impactos das mudancas climaticas. Para
aprofundar o conhecimento sobre possiveis alternativas para responder a estes desafios, o
Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) iniciou em 2013 uma pesquisa
para identificar, documentar e disseminar politicas e praticas para a expansao dos
investimentos em transporte de alta capacidade. A pesquisa abrangeu nove paises: Africa

do Sul, Brasil, China, Colémbia, Estados Unidos, Franca, India, Indonésia e México.

Como primeiro resultado desta pesquisa, foi publicada em 2014 uma Avaliacao
Comparativa de Desempenho usando o Indicador de Transporte de Alta Capacidade por
Residente, o RTR ratio. Este indicador é definido pela razdo entre a rede de transporte de
alta capacidade existente (em kms) sobre a populacdo urbana, para cidades acima de 500
mil habitantes. Os resultados para o Brasil apontam que, embora o pais tenha avancado no
desenvolvimento de politicas publicas para o setor nos ultimos 15 anos e aumentado de
forma consideravel os investimentos para promocao de padroes de mobilidade urbana mais
sustentaveis, a rede de transporte existente ainda é insuficiente quando comparada ao

passivo acumulado nas ultimas décadas e as necessidades da populagao urbana no pais.



', "4 ITDP

Instituto de Po(l-(.nﬂ Transporte
& Desenvolvimento

Desaflos e Oportunlldades para Expansao do
Transporte de Alta Capacidade no-Brasil

No dia 19 de junho, o ITDP Brasil realizou o Workshop Desafios e Oportunidades para
Expansdo do Transporte de Alta Capacidade no Brasil, em Brasilia, com o intuito de
apresentar os resultados das pesquisas ja realizadas pelo ITDP sobre o tema e promover
uma discussao sobre os principais entraves e oportunidades para a expansao de transporte
de alta capacidade no Brasil. As discussdes abordaram questdes praticas relacionadas a trés
fatores-chave para esta expansdo:

e Disponibilidade de recursos financeiros;

e Existéncia e acesso a mecanismos de crédito;

e Capacidade técnica e institucional.



A intengao € que as contribuicoes dos participantes colhidas durante o evento sirvam de
Insumo para a pesquisa em desenvolvimento pelo ITDP e nortelem o escopo das agoes
planejadas pelo instituto relativas ao tema. Além disso, espera-se que inspirem solugdes
lideradas por outros atores no que diz respeito aos desafios enfrentados no Brasil para

expansao de sua rede de transporte de alta capacidade.

09:30-10:00 Café da manha de boas-vindas

10:00-10:50 Abertura por Clarisse Linke, Diretora-Executiva do ITDP Brasil e apresentacao dos
participantes

10:50-11:30 Apresentacao dos principais resultados da pesquisa global realizada pelo ITDP

11:30-12:30 Discussao dos resultados da pesquisa
12:30-13:30 Almoco (no hotel)

13:30-15:00 Discussao em grupos sobre os fatores-chave que afetam a expansao de
transporte de alta capacidade no Brasil

15:00-16:00 Apresentacao dos grupos e discussao
16:00-16:50 Dinamica em grupos setoriais
16:50-17:00 Encerramento e préximos passos



Durante a manha, foram apresentados os principais resultados da pesquisa liderada pelo
ITDP apresentando dados sobre politicas e mecanismos para a expansao dos investimentos

em transporte de alta capacidade e foi realizada uma discussido geral, no formato plenaria,

acerca dos temas contemplados pela pesquisa.

Ja na parte da tarde, os participantes
foram divididos em trés grupos de
trabalho nos quais dedicaram 40
minutos, divididos entre diferentes
questoes acerca do mesmo tema. Ao
final dos 40 minutos, 0s
participantes mudavam
aleatoriamente de grupo de trabalho
para nova rodada de reflexao. Foram

trés rodadas de discussdes em

grupo, de forma que todos os participantes passassem por pelos trés grupos, que trataram,
respectivamente dos seguintes temas:

e Disponibilidade de recursos financeiros;

e Existéncia e acesso a mecanismos de crédito;

e Capacidade técnica e institucional.

Finalmente, para cada um dos temas descritos acima, os participantes apontaram
individualmente qual deveria ser a contribuicdo dos diferentes setores (governo, sociedade
civil, setor privado, academia/institutos de pesquisa e bancos publicos e privados) com
relacdao ao tema, assim como o que as organizacoes que representam ja estdo fazendo ou

pretendem fazer para avangar frente aos desafios identificados.



Neste momento, os participantes destacaram os principais desafios e oportunidades para a

expansao da rede de transporte de alta capacidade no Brasil, tais como:

Integracao e alinhamento entre planos setoriais e investimentos

E importante garantir maior alinhamento entre os objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), o contetido dos planos diretores e setoriais locais e os
critérios para a disponibiliza¢ao de recursos federais para infraestrutura urbana.

A estrutura do Ministério das Cidades precisa ser revista para promover maior
coordenagao entre as suas secretarias, principalmente no que tange a integracao

entre as politicas de mobilidade urbana, habitacao e outros programas urbanos.

Capacidade municipal e metropolitana limitadas

A Constituicao Federal estabelece que os municipios tém a responsabilidade de
planejar, implementar e fazer a gestdo dos projetos de mobilidade urbana, mas a
maloria deles nao possui fontes proprias de recursos, estrutura técnica e
Institucional para cumprir estas atribuigoes. Aléem disso, muitos deles ainda nao
internalizaram a importancia de priorizar a infraestrutura de transporte publico
coletivo ao transporte individual.

A falta de integracdo entre as secretarias setoriais em nivel municipal, assim como
entre os municipios em regides metropolitanas, sao grandes desafios. A mobilidade
urbana nao se restringe a implantacao de corredores de transporte e envolve uma
série de consideracdes acerca do desenvolvimento urbano em ambito municipal e
intermunicipal.

No ambito metropolitano, espera-se que o Estatuto da Metrépole possa ser um
catalisador para maior integragdo intermunicipal. No entanto, esta lei é muito
recente e nao se sabe ainda quais serao seus desdobramentos e como ela sera de fato
aplicada.

Apesar do vencimento do prazo estabelecido pela PNMU para elaboracao dos planos
municipais de mobilidade urbana, deve-se engendrar esforcos para incitar os
municipios a elaborarem seus planos com a melhor qualidade possivel e nao

somente “correrem” para se adequarem as exigéncias da lei. Deve-se considerar



também que o maior desafio apds a elaboracao estes planos é a implementacao dos

mesmaos.

Efetividade dos investimentos em mobilidade urbana

Deve haver maior previsibilidade na liberacdo dos recursos para investimentos em
infraestrutura de transporte urbano com o objetivo de fortalecer a capacidade
institucional e de planejamento dos municipios.

As transferéncias de recursos financeiros do governo federal para estados e
municipios devem estar atreladas a critérios objetivos e contrapartidas e ao
cumprimento de metas. Deve-se evitar, por exemplo, que os investimentos em
infraestrutura de transporte gerem impactos negativos, tais como o espraiamento
urbano. Neste sentido, o Ministério das Cidades esta atualmente em um esforco de
desenvolvimento de indicadores e metas para medir a efetividade da PNMU.

O alto custo de implantacdo de infraestrutura no pais pode estar relacionado a
concentragao do mercado da construgao no pais. Neste cenario, a abertura para
concorréncia com empresas estrangeiras pode ser uma das opgdes para provocar
reducao de custos.

O uso de titulos de divida (bonds, em inglés) é regularmente apresentado como a
grande solugao para financiamento de projetos de infraestrutura no nivel municipal.
No entanto, sua aplicabilidade no contexto brasileiro precisa ser mais discutida.

Para que as parcerias publico-privada (PPP) sejam bem sucedidas, deve-se levar em
consideragao as exigéncias em termos de arranjos institucionais, capacidade técnica

e a maturidade do poder publico para conduzi-las.

Politicas e investimentos em prol da mobilidade urbana sustentavel

As diferentes esferas de governo devem reduzir suas politicas contraditorias, tais
como a promocao das diretrizes da PNMU de priorizagdo dos transportes nao
motorizados e transporte coletivo publico, juntamente com incentivos fiscais para
compra de automoveis.

E importante reverter a situagdo atual de apropriacdo das vias urbanas pelos
automodveils e garantir que os recursos para construcao de novas rodovias urbanas

venham da cobranca de taxas sobre os usuarios de automaéveis particulares.



A expansao da infraestrutura de transporte de alta capacidade no Brasil exige grandes
volumes de investimentos, sejam estes provenientes de receitas préoprias ou de
financiamentos e outros mecanismos de créditos. De forma geral, os recursos mobilizados
para a realizacdo de investimentos em infraestrutura de transporte urbano provém de
fontes publicas municipais, estaduais, nacionais, setor privado e outras fontes, como

empresas publicas ou de capital misto.

Com esse tema em mente, os participantes foram instigados a refletir e debater as questoes

descritas abaixo, seguidas das contribui¢des feitas ao longo das discussoes:

Questdo (A): Como garantir os recursos necessarios para realizar investimentos em

infraestrutura de transporte de alta capacidade apés 2016?

E preciso que existam fontes previsiveis e regulares de recursos financeiros para

projetos de infraestrutura de transporte urbano.

e Os programas de investimentos em mobilidade urbana devem ter um horizonte de
planejamento e implementacao de longo prazo, indo além do periodo coberto pelos
mandatos dos governos atuais.

e Poderia ser criado e regulamentado um fundo que agregue diferentes taxas e outros
recursos para investir e garantir empreendimentos de mobilidade urbana.

e Os governos municipais e estaduais podem otimizar recursos para mobilidade
urbana por meio do planejamento integrado metropolitano. Poderiam ser criados
consoércios multimodais para viabilizar esse processo.

e Poderia ser criada uma politica de fomento ao mercado de seguros de execucao de
obras em contratagdes publicas.

e Devem ser implementadas reformas estruturais para desonerar a Unido de despesas

fixas, permitindo maior disponibilidade de recursos para projetos de infraestrutura

de transporte urbano.



Questao (B): Que novas fontes de recursos podem ser acessadas?

e Os municipios podem gerar novos recursos e alcancar transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental em uma area por meio de
operacOes urbanas consorciadas, instrumento ja previsto no Estatuto da Cidade ou
por meio de projetos de desenvolvimento orientado ao transporte (TOD).

e Os municipios podem desenvolver mecanismos de desincentivo ao uso de transporte
individual motorizado que gerem novos recursos para projetos de infraestrutura de
transporte urbano, como a taxacao do uso e propriedade de automoveis, pedagio
urbano, politicas de estacionamento, entre outros. Os recursos coletados poderiam
ser direcionados para um fundo municipal para projetos de mobilidade urbana.

e Uma lei federal poderia ser elaborada, autorizando o poder publico local a aumentar
as aliquotas de taxagao de servicos associados ao uso do automovel em
compensacao pelas externalidades negativas associadas ao seu uso.

e Devem ser adotadas politicas compensatérias para a reducdo das tarifas do
transporte publico, como, por exemplo, o aumento do combustivel para o transporte
privado (alcool e gasolina) e a transferéncia desses recursos para a reducao do preco
do diesel que abastece o transporte publico por meio da Contribui¢ao de Intervencao
no Dominio Econémico (CIDE).

e Os municipios devem implementar mecanismos para garantir que a valorizacdo dos
terrenos (e o consequente lucro imobiliario) ao longo dos corredores de transporte se
reverta em investimentos para projetos de transporte urbano.

e E preciso avangar no estimulo ao uso de debéntures e captacido de financiamento
privado, como, por exemplo, funding subsidiado condicionado ao langamento de
debéntures.

e [ preciso incorporar novos mecanismos de acesso a recursos internacionais,
liderados pelos governos federal e estaduais. Nesse sentido, parcerias publico-
privadas internacionais podem ser incentivadas de modo a atrair mais recursos para
mobilidade urbana.

e Devem ser explorados mecanismos de tributagdo em servicos de incidéncia
progressiva, como ocorre nos casos de energia elétrica e IPTU.

e Devem ser exploradas receitas extraordinarias, alternativas as receitas tarifarias.



Questao (C): Em que medida a falta de fontes regulares de recursos para mobilidade
urbana nas diversas esferas de governo afeta a capacidade de manter o nivel de

investimentos necessarios no setor?

o A falta de fontes regulares e previsiveis de recursos para mobilidade urbana afeta a
capacidade de preparacao de projetos consistentes. Além disso, faz com que o ciclo
de planejamento técnico seja reduzido, submetendo os gestores publicos ao ciclo
politico e aos investimentos associados a ele.

e A falta de previsibilidade pode também aumentar os riscos dos empreendedores,
reduzindo financiamentos futuros.

e A escassez de recursos pode ser uma oportunidade para que os gestores publicos
aprimorem o seu planejamento. Em outras ocasides, pode levar também ao "nao
planejamento” ja que nao ha previsao clara de liberacao de novos recursos.

e Se houver alteragao na previsao original de recursos dos governos, pode haver
prejuizos a execugdo dos projetos, ja que eles podem vir a ser modificados,
comprometendo as metas quantitativas e qualitativas associadas a eles.

e A falta de recursos também pode ter impacto na reducdo da vida util da
infraestrutura de transporte urbano por descontinuidade dos servicos de
manutencao.

o A falta de previsibilidade também pode levar a deterioracao da oferta de capital
humano especializado, afastando profissionais da area e nao atraindo novos
profissionais para os momentos de demanda mais alta.

e Em um contexto de escassez de recursos, pode ser mais interessante investir na
melhoria da infraestrutura de transporte urbano existente, evitando sua

deterioracdo, ao invés de investir em nova infraestrutura.

Na maior parte dos projetos de infraestrutura de transporte de alta capacidade, os custos de
investimentos ultrapassam a disponibilidade de receitas préprias das organizacoes publicas
ou privadas responsaveis pelos projetos. Neste momento, 0 acesso a recursos por meio de
mecanismos de crédito se torna de grande importancia para viabilizar os investimentos
necessarios. Estes recursos podem ser acessados através de empréstimos junto aos bancos
nacionais de desenvolvimento, bancos multilaterais, organizacdes privadas, agéncias de

crédito para exportagdao ou emissdo de titulos de divida. Com esse tema em mente, os



participantes foram instigados a refletir e debater as questdes descritas abaixo, seguidas

das contribuicoes feitas ao longo das discussoes:

Questdo (A): Como manter um nivel de financiamento por crédito necessario para

prosseguir com o Investimento atual em infraestrutura de transporte de alta

capacidade? Quais modalidades e fontes de crédito precisam ser incentivadas e de que

forma?

Estabelecer mecanismos para garantir que o planejamento orgamentario das
diversas esferas de governo transcenda a logica eleitoral de forma a restaurar e
preservar a capacidade de endividamento dos municipios.

Criar fundo garantidor de empréstimos e titulos de divida publica com recursos, tais
como a CIDE sobre combustiveis e instrumentos de captura de mais valia. Estes
fundos precisam ser operacionais, robustos e devem prever mecanismos para sua
recomposicao.

Repensar os procedimentos para obtencdo de empréstimos internacionais que
envolvam a Unido para agilizar o acesso aos recursos.

Exigir contrapartidas por parte dos municipios no momento de acesso ao crédito, tais
como a dedicagao de faixas exclusivas para o transporte publico.

Explorar o uso de debéntures e titulos publicos, principalmente para as fases pds
implantacao do sistema de transportes, ja que no periodo de construgdo a

atratividade para o investidor é muito baixa.

Questao (B): Como fazer com que projetos de transporte urbano sejam mais atrativos

para receber financiamento publico ou privado? Por outro lado, como fazer com que as

condigbes de financiamento sejam mais atrativas?

Capacitar o setor publico para o desenvolvimento de projetos, apresentacao e visao
de negdcios.

Desenvolver projetos de transporte que considerem a captura do lucro imobiliario ao
longo de corredores de transporte para garantir o retorno dos investimentos.
Oferecer empréstimos com condicoes, juros e prazos diferenciados em funcao do
perfil dos projetos.

Revisar legislacbes e editais para permitir maior integracdo entre projetos de
transporte e projetos imobiliarios.

Ampliar a anéalise dos projetos de transporte, considerando os seus impactos futuros

nas cidades, tais como desenvolvimento urbano, impactos nos fluxos de



deslocamentos, potenciais beneficiarios, entre outros, possibilitando identificar
novas fontes de recursos.

e Estabelecer politicas de incentivo fiscal com desoneracado de tributos no periodo de
Implantacao de novos projetos de transportes de massa.

e Estudar mecanismos de redugao de risco cambial no caso de projetos financiados via
bancos multilaterais.

e Explorar o uso de receitas acessdrias para complementar as garantias a

empréstimos.

A realizacdo de investimentos bem sucedidos em infraestrutura de mobilidade urbana
depende em grande parte de atividades de planejamento e gestdao qualificadas, além de
arranjos institucionais e estruturas de governanga que permitam o atendimento das
demandas de deslocamento da populacado, a integracao entre modos de transporte e a
eficiéncia da operagao. Neste contexto, torna-se de fundamental desenvolver a capacidade
técnica e institucional para planejamento, gestdo e monitoramento de sistemas de
mobilidade urbana nas esferas nacional, estadual e municipal. Estes esforcos devem estar
voltados para o fortalecimento das habilidades dos gestores publicos para coordenar
processos politicos e estruturas de governanca de forma transparente, assim como para
gerenciar o planejamento e a implementagado de projetos e sistemas de transporte urbano.
Com esse tema em mente, os participantes foram instigados a refletir e debater as questoes

descritas abaixo, seguidas das contribuigoes feitas ao longo das discussoes:

Questao (A): Quais sdo os principais desafios encontrados nas esferas federal, estadual
e municipal no planejamento, gestao e monitoramento dos sistemas de mobilidade

urbana e como podem ser enfrentados?

As politicas de mobilidade urbana devem ter um horizonte de planejamento e

implementacao de longo prazo, indo além do periodo coberto pelos mandatos dos

governos atuais;

e A capacidade técnica e financeira dos governos para elaboracao de planos e projetos
é limitada. Sao necessarios investimentos em treinamento e capacitagao;

e Descontinuidade de equipe técnica em decorréncia de mudanga de governo;

e Projetos de mobilidade sdo tratados como simples obras de engenharia e falta um

esforco para hierarquizacao de prioridades e de visao integradora dos desafios. Além



disso, o conceito de mobilidade urbana nao esta enraizado para os gestores e nao se
reflete nos projetos;

Falta de integracdo e articulagdo das acdes e objetivos entre as trés esferas de
governo e nas regides metropolitanas;

Falta de integracao com a iniciativa privada na definicao dos programas;

Fragilidade das informacgdes disponiveis sobre os sistemas de transporte (desafios de
transparéncia, qualidade e fiabilidade);

Altos custos transacionais em func¢ao da qualidade do projeto e da maquina
burocratica do governo;

Instabilidade das regras na selecao de empreendimentos;

Descompasso entre a legislacdo existente e a sua operacionalizagao, como no caso
das parcerias publico-privada;

Os riscos de “criminalizacdo do gestor” em decorréncia das exigéncias da lei de
responsabilidade fiscal fazem com que os gestores adotem posicoes conservadoras

com relacdo aos seus projetos.

Questao (B): De que forma estruturas de gestao metropolitana podem contribuir para

aprimorar a governanca e capacidade institucional dos municipios para o

enfrentamento dos desafios de mobilidade nas maiores regides do pais?

Possibilitam o planejamento integrado e o estabelecimento de objetivos e diretrizes
comuns por melo de o6rgaos metropolitanos com participagao dos municipios,
aumentando a efetividade das acoes;

Geram ganhos aos municipios integrantes das regides metropolitanas, ao possibilitar
o compartilhamento dos investimentos, a concentracao de esforcos institucionais e a
transferéncia de capacidade técnica;

Permitem mapear, desburocratizar, objetivar e divulgar os procedimentos de
licenciamento de servigos de transporte em escala metropolitana;

Permitem homogeneizar as propostas técnicas e operacionais relativas sistemas de
transporte;

Permitem a compatibilizacdo entre os planos de mobilidade dos municipios
integrantes da regido metropolitana. Um estudo metropolitano de mobilidade pode
estabelecer as diretrizes a serem seguidas em cada plano de mobilidade municipal,
Possibilitam a formagao de consdrcios metropolitanos, o que facilita otimizar os
fluxos pendulares e que sdo de gestao compartilhada dentro da regido

metropolitana;



Permitem a captacao de recursos dos Estados e do Governo Federal para ajudar os
municipios inadimplentes;

Vinculam decisdes a conselhos amplos com a participacao da sociedade e controle
social;

Definem o que deve ser gerido no ambito metropolitano e o que deve ser no ambito
local por meio do mecanismo de compulsoriedade da adesao;

Permitem maior transparéncia na participacao de cada municipio;

Definem regras e politicas para integracao tarifaria e fisica, assim como definem

parametros de nao-concorréncia entre modais.



4.3. Visoes dos participantes sobre as contribuicdes setoriais

Os participantes apontaram individualmente qual deveria ser a contribuicdo dos diferentes setores (governo, sociedade civil,

setor privado, academia/institutos de pesquisa e bancos publicos e privados) com relagao aos trés temas discutidos pelos grupos.

A consolidagao das visdes individuais dos participantes esta descrita na tabela abaixo:

Disponibilidade de recursos
financeiros para mobilidade
urbana

Mecanismos de crédito

Capacidade técnica e institucional

Governos

e Criar mecanismos legais que

garantam a regularidade dos
investimentos em mobilidade
urbana;

e Desenvolver planos de
investimentos de médio e longo
prazo para infraestrutura de
transporte urbano;

e Proporcionar maior atratividade
para investimentos do setor
privado;

e Fortalecer a capacidade do setor
publico para desenvolver e avaliar
projetos;

e Dar mais transparéncia ao
planejamento e execugdo dos
investimentos em mobilidade
urbana;

e Promover integracao federativa
para investimentos em mobilidade
urbana;

e Promover a articulacdo entre todos
os 6rgdos e ministérios envolvidos
nas politicas de mobilidade
urbana.

e Ministério das Cidades: dar apoio a parcerias
publico-privado e prover financiamento ao
setor publico e privado;

o Criar legislacdo para incentivar
empreendimentos onde o transporte é
elemento estrutural;

e Exigir contrapartidas municipais como IPTU
progressivo, politica de estacionamento,
captura de mais valia e de recursos de pdlos
geradores para financiamentos federais e
estaduais;

e Capacitar seus quadros técnicos para
dialogar com os “negécios” e com o setor
privado;

e Criar nucleo de captacio e disseminagdo de
conhecimento em planejamento e gestdo
para nivelar a capacidade técnica e
institucional dos entes federados para
apresentacao de projetos;

e Viabilizar a composicao de fundos
garantidores de financiamentos diretos dos
entes federados e parcerias publico-privado;

¢ Desburocratizar o acesso aos
financiamentos.

e Destinar recursos para cidades
elaborarem seus planos de
mobilidade;

e Implementar planejamento de
longo prazo;

e Dar transparéncia para suas agoes;
e Fomentar a articulacao de 6rgaos e
entes federados para equalizar as
suas demandas com as politicas

publicas existentes;

e Cobrar metas atreladas a liberacao
de recursos;

e Capacitar municipios e estados;

e Facilitar e executar o licenciamento
ambiental e desapropriagdes.
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Bancos publicos e
privados

Academia/
Institutos de
Pesquisa

Sociedade civil

Setor privado

¢ Destinar recursos para a fase de
elaboracdo de projetos e planos,
como, por exemplo, o crédito social
do BNDES;

e Capacitar os entes federados e
concessionarios para a captagao de
recursos privados.

e Desenvolver e divulgar pesquisas
para discussao e capacitacio da
sociedade civil e governos;

e Desenvolver estudos de solugdes
de transporte, tocando em temas
como: aumento de receita,
diminuicdo de custos,
maximizacdo oferta x demanda,
etc.

e Participar ativamente no
planejamento fisico e financeiro
para mobilidade urbana;

o Ampliar o debate sobre o futuro
das cidades, uso dos espacos e
mobilidade orientando os governos
ao planejamento de longo prazo.

e Dividir com o governo 6nus e
bbénus;

e Se responsabilizar pelas
externalidades negativas e
minimiza-las;

e Identificar e investir em novos
mercados, como o fornecimento de
materiais para o atendimento das

¢ Bancos publicos: capacitar os municipios
para captacdo de recursos;

¢ Condicionar o financiamento de
empreendimentos imobiliarios a previsdo de
infraestrutura de transporte;

e Estabelecer e comunicar regras claras para
obtencéo de financiamentos

e Desenvolver estudos sobre investimentos
necessarios, demanda e de receitas
potenciais;

e Desenvolver pesquisas de empreendimentos
imobiliarios articulados ao sistema de
transporte e de sucesso em outros paises.

e Se organizar para exigir mais dos dirigentes
por eles escolhidos;

e Ajudar a identificar os pontos positivos dos
investimentos e a necessidade de sua
concretizacao.

e Estruturar mecanismos de financiamento
para projetos de infraestruturas explorando
receitas acessorias;

e Buscar alternativas de investimentos para
viabilizar negdcios com transporte publico.

e Possibilitar o financiamento de
projetos;

e Disseminar conhecimentos sobre
formas de captagao de recursos e
financiamento;

e Dar apoio aos governos na
estruturagao dos projetos.

e Elaborar modelos e mecanismos de
monitoramento e avaliacio;

e Criar conhecimento e massa
critica;

e Se aproximar mais as demandas
reais do governo federal,
assessorando o poder executivo e
participando em féruns de governo;

e Criar banco de dados e informacdes
publicas, com recomendacoes e
analise de politicas publicas;

e Criar observatorio de politicas.

e Participar ativamente e cobrar para
que governos trabalhem com visao
de longo prazo;

e Organizar demandas.

e Participar do financiamento e
execucao de empreendimentos;

¢ Assumir riscos de investimentos ou
pressionar para que exista um
fundo garantidor para diminuir os
riscos para o setor privado;

e Participar de parcerias publico-
privada;



demandas geradas pelas obras de e Elaborar projetos executivos
infraestrutura. através de procedimentos de
manifestacao de interesse (PMIs).



4.4 Acoes em andamento ou planejadas pelas organizacoes participantes

Os participantes apontaram o que as organizagdes que representam ja estdo fazendo ou pretendem fazer para avancar frente aos

desafios identificados para os temas discutidos pelos grupos. A consolidagao das visdes individuais dos participantes esta descrita na

tabela abaixo:

Organizacoes

Disponibilidade de recursos
financeiros para mobilidade
urbana

Mecanismos de crédito

Capacidade técnica e institucional

Ministério das

e Parcerias para o desenvolvimento

¢ Planejamento de estratégia de

e Aumento de parcerias para melhorar

Cidades de estudos e pesquisas sobre o atuacio para melhorar e nivelar as gestao;
tema; capacidades dos municipios para e Capacitagao dos municipios (por
e Aprimoramento do processo de apresentacao de projetos. microregido);
Sel.e.gag c}e prpjel:ios, ot ¢ Desenvolvimento de mecanismos
exéglgf o/apolando projetos € para melhorar monitoramento
estudos, , (sistema/ indicadores);
e AcOes para fortalecimento do pacto < . ~
interfederativo e Estruturacio de estratégia de atuacao
' por cluster de mobilidade.
Cém.ara e Desenvolvimento de novos nliicleos e Levantamento das demandas dos e Articulacio e gestao.
Metropolitana de urbanos; municipios;
Integragao e Modificacdo de legislacoes e Criacdo de curso de pds-graduacdo de

governamental do
Rio de Janeiro

municipais.

gestdo municipal com a UER]

SPTrans

e Subsidios cruzados;
e PPP internacionais.

¢ Apoio a proposta de municipalizagao
da CIDE;

¢ Desenvolvimento de estudo para
fundo de investimentos para compra
de frota de 6nibus.

e Criacao do laboratério de mobilidade
urbana (MOBILAB)

e Transparéncia e acesso a informacao:
abertura de dados do sistema de
Onibus;

e Integracio com institui¢ées de ensino,
setor privado e startups para solugao
de problemas internos e ao cidadao.
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Secretaria
Municipal de
Transportes da
Prefeitura do Rio de
Janeiro

ABIFER

COPPE/UFR]

World Resources
Institute
Brasil/Embarg
Brasil

Ministério do
Planejamento

MDT

¢ Implantacdo de rede de transporte
de alta capacidade com BRTs,
incluindo o BRT Transbrasil que
promove integracao entre
municipios da regiao
metropolitana;

e Investimentos dentro da
capacidade financeira do
municipio.

e Divulgacao dos prejuizos que a
falta de infraestrutura acarreta.

e Estudos sobre novos modelos de
financiamento.

e Prospeccdo de formas alternativas
para obtengao de recursos para
implantagao de TOD e BRT.

¢ Abertura de selecdes periddicas de
projetos, estudos e obras (PAC
médias cidades, PAC grandes
cidades e Pacto da Mobilidade).

e Envolvimento dos movimentos
sociais na defesa de recursos
permanentes para o setor;

e Defesa de propostas para que 0s
beneficiarios indiretos financiem
investimentos em mobilidade.

e Desenvolvimento de projetos com a
participagao do 6rgao financiador.

¢ Apoio a projetos levantados pela
sociedade civil.

¢ Desenvolvimento de linha de pesquisa
em engenharia territorial.

¢ Analise de formas alternativas de
financiamento de infraestrutura de
transportes associada ao
desenvolvimento orientado para o
transporte sustentavel.

¢ Incentivo a parcerias publico-privada
em mobilidade;

e Enquadramentos no Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (REIDI).

e Defesa do captacgdo de recursos dos
beneficiarios indiretos do sistema de
mobilidade, como os usuarios de
automoéveis e o setor imobiliario.

e Reestruturacio da Secretaria
Municipal de Transportes.

e Teses, dissertagoes, projetos de
pesquisa;

* Novos modelos de investimento e
regulamento.

* Apoio aos setores publico (4 esferas) e
privado para avangarem em direcao a
uma mobilidade mais sustentavel.

e Fomento a obras, estudos e projetos;
e Implantacdo da politica de
mobilidade.

e Difusio das agdes governamentais
para os movimentos populares e
trabalhadores.



UNOPS

IPEA

BNDES

ODEBRECHT

NTU

BHTRANS

e Apolo a estados e municipios na
estruturardo e hierarquizacdo de

planos de investimento de médio e

longo prazo;
e Estruturagdo de projetos de
infraestrutura para PPPs,

concessao e investimentos publicos

ou privados.

e Estudo sobre instrumentos
urbanisticos;

e Estudo sobre regulamento do
sistema de transporte publico;

e Estudos para financiamento do
transporte publico.

¢ Proposicdo de novos instrumentos
de garantia aocs financiamentos;

e Priorizacio de setores, oferecendo
melhores condi¢des de apoio;

e Estruturacao de PPPs.

e Criatividade na busca de outros
tipos de financiamento e produtos
associados (imobiliarios);

e Qualificacio de méao de obra no
setor de operagdes de transporte.

e Apoio a estruturacio e avaliagdo de
projetos.

¢ Analise dos custos e externalidades do
transporte publico.

¢ Apoio aos governos estaduais e
municipais na capacitagdo de equipe,
na estruturacdo de unidades de
desenvolvimento e avaliacao de
projetos.

e Estudos sobre a tematica de
mobilidade;

e Desenvolvimento de redes de
pesquisa e cooperacio;

¢ Estudos sobre governanca.

e Elaboracio de estudo sobre
necessidade de investimentos para
reduzir o déficit em infraestrutura de
transporte urbano.

e Influéncia na formacao da gestdo
metropolitana.

e Atuacio na capacitacdo das empresas
operadoras de dnibus

e Atuar pelo desenvolvimento dos
transportes publicos

e Criacdo de comité técnico composto
por 6érgdos municipais, estaduais e
federais para elaborar e discutir a
revisdo técnica do PlanMob BH 2010.



O workshop Desafios e Oportunidades para Expansao do Transporte de Alta Capacidade no
Brasil proporcionou um espaco para reflexdao sobre o cenario desejado para a expansao de
transporte de alta capacidade no Brasil e sobre como direcionar as politicas publicas e

investimentos para que este cenario se torne realidade.

Ao longo das discussdes, os participantes ressaltaram a importancia de fortalecer a
capacidade técnica e institucional do setor publico para planejamento e implementacao de
projetos de infraestrutura de transporte de alta capacidade, a necessidade de maior
articulacao entre as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e os investimentos
direcionadas a projetos de mobilidade urbana, além da importancia de aprimorar a
efetividade dos mecanismos de financiamento para mobilidade urbana. Estes desafios
merecem particular ateng¢ao nas estratégias levadas a cabo pelos governos, setor privado,
universidades e sociedade civil organizada para atender as crescentes necessidades de

mobilidade da populagdo urbana no Brasil.

As contribuicoes dos participantes colhidas durante o evento servirao de insumo para a
pesquisa em desenvolvimento pelo ITDP e irdo nortear o escopo das acdes planejadas por
ele e relativas ao tema. Em breve, o ITDP Brasil ira divulgar um artigo sobre politicas e
programas de investimentos em projetos de transporte de alta capacidade no Brasil e que

devera refletir os principais desafios e oportunidades apontados nesta ocasiao.

Cabe ressaltar que a discussao certamente nao foi esgotada neste relatério. Espera-se que o
evento seja o ponto de partida de uma série de encontros e discussoes sobre o tema, que
culminem em politicas e programas que resultem na expansao da rede de transporte de

alta capacidade para atender as necessidades da populagao urbana no pafs.

Este relatério estd disponivel no site do ITDP Brasil para consulta no endereco:

itdpbrasil.org.br/relatorio-workshop-expansao-transporte
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